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Referéncia: Projeto de Lei n©°. 5.118/2019 v
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera dispositivos da Lei Ordindria n° 3.694, de 26 de maio de
2010, e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissao de parecer, o Projeto de Lei n©. 5.118/2019, ce autoria do Executivo
Municipal, que objetiva a alteragdo dos dispositivos da L_ei Ordindria n® 3.694,
de 26 de maio de 2010, e da outras providéncias.

Conceder ao microempreendedor individual a isengdo do pagamento de
todas as taxas municipais devidas no ato da inscricdo no Municipio, quando

esta ocorrer no mesmo exercicio em que efetuar o registro.

Vieram, assim, os autos ao Assessor Juridico di Presidéncia.

Apoés o breve relato, passa-se analise do Paracor.

2. - ANALISE JURIDICA
A Carta Republicana de 1988, visando garantir a autonomia

financeira dos entes federativos, outorgou-lhes a compeaténcia para criar seus
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tributos. Estando os Estados, Distrito Federal e Municipios compreendidos na
estrutura federativa brasileira (art. 1° e 18 da CR/88), cabe-lhes instituir seus
préprios tributos, incluindo ai as taxas. A dicdo do art. 145, II, do texto

constitucional é clara nesse sentido:

Art. 145. A Unido, os Estacdos, o Distrito Federal e
0os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:
II- taxas, em razéo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetive ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Portanto, € indiscutivel a competéncia tributiria dos desses entes

estatais, posto que assentada na prépria Lei Maior.

Ocorre que essa competéncia ndo se restring: a mera instituicdo da
exagdo, mas também estd diretamente relacionaca a outros aspectos
tributarios, como a concessdo de isengdo, por exemplo. Isso porque o poder
de tributar abrange o poder de isentar, como bem exoslica José Souto Maior
Borges nestas passagens de sua excelente obra Teoria Geral da Isencgdo
Tributdria:

[...] estdo sujeitas as iszngies, pelo ordenamento
constitucional tributario, a condicionamentos
idénticos aos que s3o astabelecidos para a
instituicdo de tributos. Torna-se manifesta, assim,
a interligagao entre o regime juridico do tributo e o
das isencoes

Néo obstante essa estreita relagéo (instiuigdo/isencdo) esteja
presente na Constituicdo apenas de forma implicita, r3o se pode negar que

quem detém o poder de tributar também possui = prerrogativa de isentar,
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havendo, assim, uma verdadeira relagdo simétrica entre a instituicdo e a
isengdo tributéria.
Mais uma vez, as palavras de José Souo Maior Borges sao
reproduzidas:
O poder de isentar apresenta certa simetria com o
poder de tributar. Tal ciicunstdncia fornece a
explicagdo do fato de que oraticamente todos os
problemas que convergem para a drea do tributo
podem ser estudados sob ¢ &ngulo oposto: o da

isengao.

Essa simetria é de extrema importancia para s2 compreender em que
medida podem ocorrer as concessdes de isencéo de tributos, dentre os quais
estdo compreendidas as taxas.

Foi observado que o projeto versa sobre miateria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontranco amparo no texto
constitucional e na Lei Orgénica Municipal, conforme abz ixo descrito.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
Art. 30. Compete @0s Munric nios:
I - legislar sobre assuntcs de interesse local:

Art. 15. Compete zc Munizipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao conteudo do projeto, ele ztende 20 principio constitucional
da atividade econdmica de "tratamento favorecido )yara as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
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administragdo no Pais" (art. 170, inciso IX), dando cor cretude, outrossim, ao
disposto no art. 179 da Constituigdo Federal, que dispde o seguinte:

"Art. 179. A Unido, os Estacos, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensardo s microempresas e as
empresas de pequeno port:, assim definidas em
lei, tratamento juridico di‘erenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagtes
administrativas, tributériac, previdencidrias e
crediticias, ou peia eliminacdo ou redugao destas
por meio de lei.
Ndo se pode olvidar, ainda, que a Le! Organica Municipal, no artigo
117 "in verbis":
Art. 117 - A isencéo ¢ senmpre decorrente de Lei
que especifique as condic3es e requisitos exigidos
Pra a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo o caso, o prazo de sua duragao
Sendo assim, o municipio detém cormipetineia rars 'sentar e tributar,
mediante lei especifica.

3. CONCLUSAO

Visto e fundamentado, conclui-se que o Projeto de Lei n® 5,118/2019
que “Altera dispositivos da Lei Ordinaria n° 3.694, ¢a 26 de maio de 2010, e
dd outras providéncias” respeita os ditames con stitucionais e legais do
ordenamento juridico brasileiro.

A emissdo de parecer por esta Ascesso ‘s Juridica ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
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representantes do povo e constituem-se @m manifestacdo efetivamente

legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, conforme
entendimento exarado pelo Supremo Tribural Federall,podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

,

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do

Plendrio desta Casa Legislativa.

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESFONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANG /A DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua aprovagédo pelo superior hierd yuico ndo dasvirtua sua natureza opinativa, nem
0 torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. il.
Controle externo: E licito concluir que € abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de umz alargac relacio de causalidade entre seu parecer e 0
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, s bmetida ds instincias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nédo cabe a responsabilizagéo do advogado piblico pelo contetidls ¢e seu parecar de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, iMin. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)



